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  山东公路学会秘书处编                    2019年 12月 30日 

行业信息  

创新“四个一”工作法，探索科技社团服务新旧动能转换新

机制 

为深入实施中国科协“百千万”服务区域发展行动，切实提高创

新驱动助力工程服务地方发展实效，发挥试点单位在促进科技经济融

合方面的示范引领作用，梳理总结 2019 年创新驱动助力工程经验，

科学精准谋划 2020年工作思路，2019年 10月以来，中国科协学会

服务中心按照“问需于地方、问计于学会”的工作思路，开展一系列

实地调研、工作研讨和座谈交流，印发《关于征集 2020年创新驱动

助力工程示范项目实施建议的函》，广泛调研全国学会和地方科协在

服务科技经济融合方面的经验做法和意见建议，发现了一批典型案例

和做法。 
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为提早谋划 2020 年中国科协年会服务山东新旧动能转换发展主

题和方案，深入挖掘和聚焦地方重点产业发展需求，11月 8 日，中

国科协学会服务中心和山东省科协在济南市召开全国学会服务山东

创新驱动发展工程专题会议，邀请全国学会代表与山东省 16个地市

科协有关负责同志就各地市经验做法及重点产业发展需求进行深入

交流对接。会后，山东省科协组织各地市科协认真梳理明确地方发展

重点需求，凝练工作经验做法和亮点案例，发现泰安市科协围绕服务

新旧动能转换，形成了“每对接一个高层学会、引进一批高层次人才、

至少落地一个实体化服务平台、提升一个产业发展水平”的“四个一”

工作法，走出了一条科协组织服务新旧动能转换的新路子，取得了积

极实效，具有重要的示范意义，并面向全省科协系统印发《关于学习

推广泰安市“四个一”工作法服务新旧动能转换经验的通知》。现将

相关经验做法摘编如下，供各单位参考借鉴。 

为落实好十九大提出的创新驱动发展战略，服务高质量发展，泰

安市科协坚持向改革要动力，发挥科协系统与高层学会联系紧密的优

势，创新“四个一”工作法，即“每对接一个高层学会、引进一批高

层次人才、至少落地一个实体化服务平台、提升一个产业发展水平”，

取得明显成效。近年来，先后对接了 30 家国家级学会，与 10家建立

了密切合作关系，先后引进高端人才 36 名，建立实体化平台 25个，

显著提升了纺织、化工、新材料、医养健康、智能制造等产业发展水

平。具体做法是： 
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一、以需求为导向，精准对接一批高层学会 

围绕泰安市新旧动能转换以及重点发展的“十强产业”的需求，

采取三项措施，完善学会助力地方高质量发展的良好机制。一是紧盯

产业发展，建立地方需求库。针对泰安主导产业情况，以行业重点企

业为突破口，精心梳理企业个性需求和共性需求，建立人才、技术、

项目需求库。二是紧盯学会资源，建立学会信息库。从示范学会入手，

建立包括学会理事、常务理事、专委会主任以及所在领域、研究成果

等在内的学会资源库。三是紧盯资源对接，主动牵线搭桥。把企业的

需求和科技的供给紧密结合起来，带着需求、带着问题、带着诚意主

动上门，与国家级学会、省级学会对接，力求建立合作关系。 

二、以会为“媒”，引进一批高层次人才 

积极与国家级、省级学会合作，与泰安有关单位，联合举办高层

次学术会议或产学研合作会议，将其作为集中对接、联系、引进高层

次人才的有效载体和重要途径。一是联办重点学术会。围绕产业特点，

争取各类学术年会、研讨会在泰安召开，特别是把地方元素、企业需

求融入会议的全过程，会前征集技术需求、会中组织专家与企业对接

（到企业实地考察）、会后专人盯住重点项目靠上服务，建立紧密合

作关系。二是策划重点专题会。每年精心挑选一批重点产业为课题，

主动策划专题会议，邀请学会专家现场指导。三是建立多类型服务站。

坚持注重实效、不拘形式，建立院士专家工作站、国家级省级学会服

务站，柔性引进一批高层次人才。两年来，先后在泰安召开了国际卵
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菌分子大会、中国工业水处理大会等国际国内高端专题学术会议，全

国交通运输复合材料科技工作会议、泰山论灸等永久落户泰安。柔性

引进一批知名院士、专家到泰安建站服务，形成了国家级学会服务主

导产业的良好局面。 

三、以项目为载体，落地一批创新创业平台 

加快新旧动能转换，人才是根本，平台是关键。泰安市科协依托

学会的人才智力优势和项目优势，精选本地依托单位，紧密结合产业

建平台、建好平台聚人才、力促人才在平台中创新创业，创新成果在

当地孵化，创新平台服务体系不断完善，一批实体化创新创业平台在

泰安建成。一是建立产业技术研究院。经市科协牵线搭桥，促成中国

复合材料学会、中材科技股份有限公司与市政府联合成立了泰安中研

复合材料产业技术研究院，现有 9个项目入驻孵化，落地投产 1个，

该院建设被纳入泰安市“十三五”规划，荣获泰安市人才“金十条”

首批奖励资金，成为引领复合材料产业发展的重要引擎。天津化工设

计研究院、海军工程大学、山东大禹水处理有限公司联合建立智慧水

务研究院，打造高层次智慧水务平台。二是建立科技成果转化平台。

围绕打通科技成果转化“最后一公里”的问题，市科协积极争取建立

中国科协创新驱动助力工程科技成果转化中心泰安分中心，吸纳中关

村天合科技成果转化中心、国家级学会、中国科协科技信息推广三大

资源，成为泰安区域信息源最广、内容最详实、信息量最大的科技成

果推广平台；建立了国家纺织工业（泰安）检测中心这个长江以北唯
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一的国家级纺织品检测平台，等等。这些落地的平台，成为“双招双

引”的重要载体，调动了县市区党委政府的积极性，如岱岳区在资金、

政策、场地等方面为落地平台提供了支持。三是搭建企业科技创新平

台。持续推进中国科协企业科技信息推广项目，市科协和 6 个县市区

及高新区都建立了服务站，全市已有 613 家工业企业注册使用科技信

息数据库，岱银集团、农大肥业等 100 余家企业取得显著效果，形成

260 项新专利，为企业培养专利应用工程师 2100 人，直接产生经济

效益 20 亿元。市科协与中国纺织工程学会联合建立的《泰安市纺织

服装产业新旧动能转换行业服务平台》、与中国化工学会联合建立的

《泰安市化工产业新旧动能转换协同创新联合体建设》项目被列为中

国科协创新驱动助力工程示范项目，并获得 100万元的国家专项资金

支持。 

四、以制度为保障，提升一批产业发展水平 

围绕系统、精准推进与国家级学会的合作，积极争取市委市政府

及有关部门支持，形成工作合力。一是建立长效机制。市委办公室、

市政府办公室联合出台了《泰安市关于实施创新驱动助力工程的意

见》，建立了由市领导任组长，科协、科技、经信、发改、组织等部

门分工负责同志为成员的领导小组，把创新驱动助力工程提升到市委

市政府的层面加以推进。与市人才办、市科协、市财政局等有关部门

联合出台了《泰安市科技中介平台评估认定扶持实施细则（试行）》，

支持科技中介机构发展。市财政列支专项工作经费，并纳入年度预算。
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二是设立专职机构。重新优化事业单位设置，市委编办批复设立泰安

市学会服务中心，具体做好创新驱动助力工程的实施工作。原市科技

咨询中心重新定位职责，更名为市科技创新服务中心，全力做好科技

创新的服务工作。三是建立联动机制。市科协领导班子成员分头对接

国家级学会，指导县市区上下联动、协调推进。目前，在上级学会支

持下，新材料产业增长迅速为我市的一大支柱产业，涌现出泰山玻纤、

山东路德等龙头企业；纺织产业加速提升，山东康平纳集团有限公司、

岱银集团等一批纺织企业引领全国行业创新发展，占领了纺织技术制

高点；化工产业持续升级，山东华阳集团等一批当地传统化工企业走

上了高端绿色发展之路；医养产业蓬勃发展，诺莱泰山国际大健康医

养产业基地等相继建成，泰山四大名药尤其是黄精利用开发步入高端

发展轨道。 

“四个一”工作法显著提升了科协组织服务新旧动能转换的成

效，有力带动了科协工作全面提升，有效激发了科协干部干事创业的

热情。科协组织从默默无闻的“小角色”变成服务创新驱动发展的“大

主角”，成为助推全市新旧动能转换的“先锋队”。 

全省“智慧交通”建设进入快车道 

近年来，省交通运输厅将信息化智能化发展贯穿于交通建设、运

行、服务、监管等全链条各环节，不断提升交通运输管理和服务水平。

一是智慧管理深度应用，相继建成山东省公路水路安全畅通与应急处

置系统、交通运输统计分析监测和投资管理信息系统、公路水路建设
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与运输市场信用信息服务系统工程等重点工程；编制完成交通运输综

合管理服务系统（一期）建设方案。二是智慧高速加快发展，构建起

高速路网断面承运量分析系统、交通流应急分流仿真系统、路况信息

管理系统等应用体系。三是智慧物流加快推进，建成重点营运车辆动

态监管平台，实现对危险品运输车辆的全天候、全覆盖、全方位实时

管控；进一步丰富省交通物流公共信息服务平台功能，与省内外 26

个物流平台实现数据交换，互联用户 445 家。四是智慧港口取得突破，

青岛港集装性装卸、运输、堆存、收发实现全过程无人作业。五是智

慧出行更加便捷，山东出行网年访问量达 460万人次，96669咨询服

务中心年均接听电话 35万个，“e 高速”“齐鲁通”等手机 APP相

继开通运行。 

明年起，高速公路车辆通行费优惠请提前预约 

日前，交通运输部印发《关于做好高速公路车辆通行费优惠预约

通行相关工作的通知》(以下简称《通知》)。自 2020 年 1 月 1 日起，

全国联网收费高速公路将按照 ETC门架系统分段计费，对符合政策规

定的鲜活农产品、跨区作业联合收割机(插秧机)和国际标准集装箱运

输车辆，将通过安装使用 ETC 车载装置、提前预约通行的方式，实现

不停车快捷通行并继续享受车辆通行费减免优惠政策。 

《通知》指出，车辆驾驶人或受其委托的代理人通过登录“中国

ETC 服务小程序”进行注册，上传相关证明信息，完成互联网预约。

其中，运输鲜活农产品和跨区作业联合收割机(插秧机)的车辆，还可
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在入口收费站指定车道完成通行登记，在出口收费站申请查验，符合

条件的免收车辆通行费。 

考虑到运输企业和货车车主对预约通行需逐步适应，《通知》还

设置了预约通行过渡期，在 2020 年 6月 30 日 24 时前，运输鲜活农

产品和跨区作业联合收割机(插秧机)的车辆，未安装 ETC，或安装 ETC

但未通过互联网预约，也未在入口收费站指定车道完成通行登记的，

经出口收费站查验，符合条件也可免收车辆通行费。出台国际标准集

装箱运输车辆通行费优惠政策的省份，可结合各地实际制定过渡期政

策。 

过渡期结束后，车辆通过安装 ETC并预约通行，即可享受通行费

优惠政策；安装 ETC 但未提前完成互联网预约，也未在入口收费站指

定车道完成通行登记的车辆，通行过程中产生扣费，可在出口收费站

申请查验，符合条件的将予以退费。未安装 ETC，或已安装 ETC 但在

入口收费站未使用以及因被列入 ETC用户信用黑名单等原因无法正

常使用，领取 CPC卡或纸质通行券通行的车辆，均不再享受免费通行

政策。因收费系统故障，ETC 车辆只能领取纸质通行券通行的仍可享

受优惠政策。 
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